



Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________ ====================================================================

От  30 апреля 2019 года                                                   г. Железногорск-Илимский

	
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/15
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования за 2018 год

          Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования (далее – Радищевское МО, или ГП, или МО «Радищевское ГП») за 2018 год сформировано Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Положением о бюджетном процессе в Радищевском городском поселении, утвержденным Решением Думы Радищевского городского поселения от 14.11.2017г. № 15, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Радищевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 06 и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».
         В соответствии со ст. 158 БК РФ и согласно запросу КСП района от 25.03.2019г. № 68 к внешней проверке за 2018 год представлено Распоряжение администрации поселения от 17.07.2014г. № 48а «Об утверждении перечня подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств».
         Вместе с тем, в нарушение ст. 38.1 БК РФ к внешней проверке за 2018 год не представлен нормативный правовой акт администрации, в силу которого возникает подведомственность получателей бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств.
        В соответствии со ст. 264.4 БК РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования за 2018 год включает внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) – администрации Радищевского ГП, Думы Радищевского ГП и получателя бюджетных средств (далее – ПБС) – муниципальное учреждение культуры «Культурно-досуговый комплекс «Спектр» (далее - МУК КДК «Спектр»), муниципальное казенное учреждение «Сервис» (далее - МКУ «Сервис»).
       Проведенная, в соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.
      Согласно ч.1 ст.42 Положения о бюджетном процессе в Радищевском ГП, утвержденного Решением Думы Радищевского ГП от 14.11.2017г. № 15, годовой отчет об исполнении бюджета МО «Радищевское ГП» до его рассмотрения в Думе Радищевского ГП подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
      Данная норма муниципального правового акта соответствует требованиям ч.1 ст.264.4 БК РФ.
      При этом, КСП района отмечает, что нарушение требований бюджетного законодательства в КСП района не была представлена бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (администрации, Думы). Также не представлена годовая бюджетная отчетность получателей бюджетных средств – МУК «Культурно-досуговый комплекс «Спектр» Радищевского МО» и МУК «Сервис» Радищевского МО, которые как распорядители и получатели средств бюджета Радищевского МО согласно постановлению администрации Радищевского ГП от 17.04.2014г. № 48а находятся в подведомственности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Радищевского поселения. 
     Непредставление бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год не позволило контрольно-счетному органу провести ее внешнюю проверку. 
     Одновременно КСП района обращает внимание, что указанные нарушения в части непредставления бюджетной отчетности содержат признаки правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ.
     Также следует отметить, что согласно пункту 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, администраторами бюджетных средств, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности. Достоверность показателей консолидированной бюджетной отчетности Радищевского МО установить не представляется возможным в связи с отсутствием бюджетной отчетности получателей, распорядителей, администраторов бюджетных средств.
      Перед составлением годовой бюджетной отчетности МО «Радищевское ГП» проведена инвентаризация финансовых и нефинансовых активов (распоряжения администрации о проведении инвентаризации от 25.12.2018г. №№ 88,89; от 26.12.2018г. №№ 91,92) в установленном порядке, недостач и излишков не выявлено.
        Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетных смет в проверяемом периоде администрацией, Думой Радищевского городского поселения показала следующее: показатели бюджетных смет не соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств (несоответствие составило: на начало отчетного периода по администрации в сумме 885,4 тыс. рублей, по Думе в сумме 55,9 тыс. рублей; на конец отчетного периода по администрации в сумме 1 910,9 тыс. рублей, по Думе в сумме 55,9 тыс. рублей), что является нарушением ст. 221 БК РФ. КСП района обращает внимание, что бюджетная смета каждого казенного учреждения включает в себя все направления расходов, в том числе: 
- выполнение обязательств возникших в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам других уровней бюджетной системы;
 - расходы на содержание зданий, расходы на оплату научно-исследовательских работ, опытно- конструкторских работ, и т.д.». 
        В связи с этим, необходимо отметить, что представленные бюджетные сметы по администрации, Думе Радищевского городского поселения в проверяемом периоде не соответствуют нормам бюджетного законодательства.
       КСП района также отмечает, что нарушения в части бюджетного законодательства при формировании бюджетных смет расходов носят системный характер, о чем было отмечено ранее в материалах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Радищевского МО за 2017 год (Заключение КСП района от 24.04.2018г. № 01-10/12).

Общая характеристика исполнения бюджета за 2018 год

       Отчет об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования за 2018 год представлен в КСП района 29.03.2019г. 
      Первоначально Решением Думы Радищевского ГП от 28.12.2017г. № 23 «О бюджете Радищевского муниципального образования на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2018 год: 
– прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 9 828,7 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 9 064,8 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета –9 852,2 тыс. рублей; 
- размер дефицита – 23,5 тыс. рублей, или 3,1% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
      С учетом 6 внесенных изменений в течение 2018 года, местный бюджет увеличен по сравнению с первоначальным на 6 117,4 тыс. рублей и утвержден по доходам в сумме 15 946,1 тыс. рублей. По расходам местный бюджет увеличен на 6 538,5 тыс. рублей и составил 16 390,7 тыс. рублей.
       Исполнение бюджета Радищевского ГП за 2018 год по доходам составило 15 901,5 тыс. рублей, или 99,7% от утвержденных плановых назначений (15 946,1 тыс. рублей). Не исполнено – 44,6 тыс. рублей. По расходам – 16 212,4 тыс. рублей, или 98,9% от утвержденных плановых назначений (16 390,7 тыс. рублей). Не исполнено – 178,3 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета составил в сумме 310,9 тыс. рублей. Превышение дефицита бюджета Радищевского муниципального образования над ограничениями, установленными ст. 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета Радищевского муниципального образования в объеме 421,1 тыс. рублей.
        В соответствии требованиям п. 3 ст. 217 БК РФ исполнение бюджета в 2018 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению Думы Радищевского ГП от 29.12.2017г. № 77 «Об утверждении бюджета Радищевского МО на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом внесенных изменений).
      Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств Радищевского ГП соответствует нормам ст. 87 БК РФ и утвержденным бюджетным назначениям.
      Остаток денежных средств на 01.01.2018г. на счете по учету средств местного бюджета составил 421,1 тыс. рублей, а на 01.01.2019г. – 110,2 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах Радищевского ГП ф.ф. 0503117, 0503120 сверены с данными формы 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета», представленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области, расхождение не выявлено.
      КСП района отмечает, что к проверке были представлены следующие нормативные правовые акты  администрации Радищевского ГП и Думы Радищевского ГП:
- Положение о внутреннем финансовом контроле в Радищевское МО (постановление администрации Радищевского ГП от 11.04.2014г. № 22), разработанный и утвержденный в соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ;
- Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Радищевского городского поселения, утвержденный Решением Думы Радищевского ГП от 25.06.2014г. № 103.

Исполнение доходной части бюджета Радищевского ГП

        В соответствии с Решением Думы Радищевского ГП от 27.12.2017г. №23, первоначально доходы бюджета были предусмотрены в сумме 9 828,7 тыс. рублей. За 2018 год в бюджет поселения поступило доходов в объеме 15 901,5 тыс. рублей, т.е. меньше на 44,6 тыс. рублей, или на 0,3% уточненного объема бюджетных назначений (15 946,1 тыс. рублей). Объем фактически поступивших доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом (21 084,9 тыс. рублей) уменьшился на 5 183,4 тыс. рублей (на 24,6%). 

Структура доходов бюджета поселения за 2018 год 
(тыс. рублей) 
	Виды доходов
	Утвержденный план
	Уточненный план
	Исполнение
	%
Исполнения от уточненного плана
	%
Исполнения от утвержденного плана

	ДОХОДЫ бюджета, в т.ч.:
	9 828,7
	15 946,1
	15 901,5
	99,7
	161,8

	Налоговые доходы
	760,9
	992,0
	957,2
	96,5
	125,8

	Доля в структуре доходов, %
	7,8
	6,2
	6
	-
	-

	Неналоговые доходы
	3,0
	1 187,1
	1 177,3
	99,2
	392

	Доля в структуре доходов, %
	0,03
	7,5
	7,4
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	9 064,8
	13 767,0
	13 767,0
	100
	151,9

	Доля в структуре доходов, %
	92,2
	86,3
	86,6
	-
	-



        Как видно из таблицы, при первоначальном утверждении бюджета удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составлял 92,2%. По итогам исполнения бюджета поселения за 2018 год доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов уменьшилась до 86,6%. Доля налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета уменьшилась в сравнении с первоначальными показателями бюджета на 2018 год с 7,8% до 6%. Доля неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета увеличилась с 0,03% до 7,4%. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения

         Первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам, утвержденный Решением Думы Радищевского ГП от 23.12.2017г. № 23 на 2018 год составил 763,9 тыс. рублей. В окончательной редакции Решением Думы Радищевского ГП от 20.12.2018г. № 58 налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 2 179,1 тыс. рублей, или с ростом на 185% от первоначального плана. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в 2018 году в сумме 2 134,5 тыс. рублей, что составляет 98% от уточненного плана.

Анализ налоговых и неналоговых доходов за 2018 год по сравнению с показателями 2017 года
(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2017 год, исполнено
	2018 год
	% 
Исполнения

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	к
 2017 году
	к
 2018 году

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/2
	8=5/4

	1. Налоговые и неналоговые доходы, всего
	3 181,4
	763,9
	2 179,1
	2 134,5
	-44,6
	67,1
	98

	1.1. Налоговые доходы:
	1 817,0
	760,9
	992,0
	957,2
	-34,8
	52,3
	96,5

	а) налог на доходы физ. Лиц
	1 337,2
	364,0
	543,2
	505,5
	-37,7
	37,8
	93,1

	б) акцизы
	349,2
	293,9
	313,7
	317,6
	3,9
	91
	101,3

	в) налоги на имуществофиз. лиц
	95,1
	71,0
	103,1
	106,5
	3,4
	112
	103,3

	г) земельный налог
	17,7
	15,0
	15,0
	11,3
	-3,7
	63,9
	75,3

	д) госпошлина
	17,8
	17,0
	17,0
	16,3
	-0,7
	91,6
	95,9

	1.2. Неналоговые доходы:
	1 364,4
	3,0
	1 187,1
	1 177,3
	-9,8
	86,3
	99,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	447,3
	2,0
	1 173,0
	1 168,4
	-4,6
	261
	99,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	-
	8,0
	8,0
	-
	-
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	917,1
	1,0
	1,0
	0,9
	-0,1
	0,1
	0,9

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	5,1
	-
	-5,1
	-
	-



        Основными доходными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за 2018 год являются:
- налог на доходы физических лиц – 505,5 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 23,7%); 
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 1 168,4 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 54,7%); 
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 317,6 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 14,9%);
- налог на имущество физических лиц – 106,5 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 5%).
        Согласно представленной информации Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района недоимка по налогам и сборам в бюджет Радищевского ГП на 01.01.2018г. составил 68,0 тыс. рублей, на 01.01.2019г. – 254,0 тыс. рублей.
Налоговые доходы

       По налоговым доходам поступления составили 957,2 тыс. рублей, что ниже уточненных бюджетных назначений на 34,8 тыс. рублей, или на 3,5%. Поступление налоговых доходов уменьшилось на 859,8 тыс. рублей, или на 47,7% и к уровню 2017 года, которые соответствовали 1 817,0 тыс. рублей. 
      Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2018 году: 
- налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 52,8%; 
- акцизы по подакцизным товарам – 33,2%; 
- налоги на имущество физических лиц —11,1%;
- госпошлина –1,7%;
- земельный налог — 1,2%.
       Поступления доходов в бюджет поселения в 2018 году от уплаты НДФЛ составили 505,5 тыс. рублей, или 93,1% от плановых назначений (543,2 тыс. рублей), недовыполнение плановых назначений составило 37,7 тыс. рублей. В сравнении с 2017 годом  поступления уменьшились на 831,7 тыс. рублей, или на 62,2%. 
      Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин составили 317,6 тыс. рублей, или 101,3% от плановых  назначений (313,7 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом доходы уменьшились на 31,6 тыс. рублей, или на 9%.
      Доходы от уплаты налогов на имущество физических лиц составили 106,5 тыс. рублей, или 103,3% от планового показателя (103,1 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом (95,1 тыс. рублей) доходы от уплаты налога увеличились на 11,4 тыс. рублей, или на 12%.
      Поступления по земельному налогу составили 11,3 тыс. рублей, или 75,3% от плановых назначений (15,0 тыс. рублей). Невыполнение плановых назначений составило 3,7 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом доходы бюджета от уплаты земельного налога уменьшились на 6,4 тыс. рублей, или на 36,1%.
      Государственная пошлина в доход бюджета поселения фактически поступила в сумме 16,3 тыс. рублей, что на 0,7 тыс. рублей, или на 4,1% меньше утвержденных бюджетных назначений (17,0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом (17,8 тыс. рублей) поступления уменьшились на 1,5 тыс. рублей, или на 8,4%.

Неналоговые доходы

       Неналоговые доходы в 2018 году поступили в объеме1 177,3 тыс. рублей, что соответствуют 7,4% от общего объема доходов бюджета поселения (15 901,5 тыс. рублей).       
       Исполнение составило 392% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 3,0 тыс. рублей и 99,2% от уточненного плана (1 187,1 тыс. рублей). Поступление неналоговых доходов в целом за 2018 год уменьшилось по сравнению с 2017 годом на 187,1 тыс. рублей, или на 13,7%. 
       В сумме поступлений неналоговых доходов за 2018 год: 
- 99,3% составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
- 0,9% доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;
- 0,1% - доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
       Как указано выше, основными источниками неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 1 168,4 тыс. рублей, или 99,6% от уточненного плана (1 173,0 тыс. рублей), что больше показателей 2017 года на 161%, или на 721,1 тыс. рублей. 
      Поступление доходов от использования имущества складывается из: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки в сумме 207,2 тыс. рублей (17,6% в структуре неналоговых доходов), или 91% от плана 228,8 тыс. рублей, что на 42,9 тыс. рублей больше, или на 26,1%, чем за 2017 год (164,3 тыс. рублей); 
- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности в сумме 961,2 тыс. рублей (81,7% в структуре неналоговых доходов), или 101,8% к плану 944,2 тыс. рублей, что больше показателей 2017 года (283,0 тыс. рублей) на 678,2 тыс. рублей, или на 239%.
        Исполнение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государству за 2018 год составило 8,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденных бюджетных назначений. 
        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (в т.ч. от продажи земельных участков) составили 0,9 тыс. рублей от плана 1,0 тыс. рублей. По сравнению с показателями 2017 года (917,1 тыс. рублей) существенное снижение поступлений на 916,2 тыс. рублей, или на 0,1%.

Безвозмездные поступления
(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2017 год, исполнено
	2018 год
	% 
Исполнения

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	к
 2017 году
	к
 2018 году

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/2
	8=5/4

	Безвозмездные поступления
	17 903,5
	9 064,8
	13 767,0
	13 767,0
	-
	76,9
	100

	Дотациибюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	13 187,2
	8 842,2
	12 353,6
	12 353,6
	-
	93,7
	100

	Субсидии
	4 501,9
	-
	1 156,4
	1 156,4
	-
	25,7
	100

	Субвенции
	214,4
	222,6
	257,0
	257,0
	-
	119,9
	100



        Безвозмездные перечисления исполнены в 2018 году в сумме 13 767,0 тыс. рублей, что составляет 100% от уточненного плана (13 767,0 тыс. рублей) и 151,9% от первоначального плана 2018 года. Увеличение плана по безвозмездным поступлениям в течение финансового года составило 4 702,2 тыс. рублей, или 151,9% к первоначально утвержденному объему. 
      Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 12 353,6 тыс. рублей, или 100% от плана, что на 6,3%, или на 833,6 тыс. рублей меньше объема 2017 года.
      Прочие субсидии поступили в бюджет поселения в размере 1 156,4 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом прочие субсидии уменьшились на 3 345,5 тыс. рублей, или на 74,3%
      Субвенции за 2018 год поступили в сумме 257,0 тыс. рублей, или 100% от плана, что выше уровня 2017 года на 19,9%, или на 42,6 тыс. рублей. 

Исполнение расходной части бюджета Радищевского ГП

      По отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) МО «Радищевское ГП» за 2018 год расходы исполнены в сумме 16 212,4 тыс. рублей, или 99% от уточненного плана на год (16 390,7 тыс. рублей). На конец отчетного периода не были исполнены запланированные ассигнования в общей сумме 178,3 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения за 2018 год

	Наименование
	КФСР
	Исполнение
  2017 года, тыс. руб.

	План
на 2018 год,
тыс. рублей
	Исполнено 
за 2018 год

	Динамика
(рост/
снижение), тыс. рублей



	
	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	тыс. руб.
	% к  плану на 2018 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/5
	8=6-5

	Расходы бюджета, всего:
	
	21 210,4
	9 852,2
	16 390,7
	16 212,4
	98,9
	-178,3

	Общегосударственные расходы
	01.00
	6 851,2
	5 726,6
	6 743,7
	6 662,7
	98,8
	-81,0

	Национальная оборона
	02.00
	86,4
	94,6
	123,9
	123,9
	100
	-

	[bookmark: _GoBack]Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03.00
	116,6
	2,8
	2,8
	2,8
	100
	-

	Национальная экономика
	04.00
	523,1
	421,2
	697,3
	620,9
	89,1
	-76,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	7 039,4
	2,5
	51,3
	32,8
	63,9
	-18,5

	Образование
	07.00
	-
	55,0
	4,0
	4,0
	100
	-

	Культура и кинематография
	08.00
	6 571,9
	3 422,5
	8 675,8
	8 673,4
	100
	-2,4

	Социальная политика
	10.00
	21,8
	126,0
	91,9
	91,9
	100
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.00
	-
	1,0
	-
	-
	-
	-



         Как видно из таблицы, плановые показатели от первоначально утвержденного плана на 2018 год скорректированы в сторону увеличения на 6 538,5 тыс. рублей. Корректировка бюджета произведена по следующим разделам: +1 017,1 тыс. рублей –«Общегосударственные вопросы» (0100); +29,3 тыс. рублей – «Национальная оборона» (0200); +276,1 тыс. рублей – «Национальная экономика» (0400); +48,8 тыс. рублей – «Жилищно-коммунальное хозяйство» (0500); -51,0 тыс. рублей – «Образование» (0700); +5 253,3 тыс. рублей – «Культура, кинематография» (0800); +34,10 тыс. рублей – «Социальная политика» (1000).
        Расходы по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 6 662,7 тыс. рублей, или 98,8% от плановых назначений (6 743,7 тыс. рублей), неисполнение составило 81,0 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы бюджета в 2018 году по данному разделу уменьшились на 188,5 тыс. рублей, или на 2,8%. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 41,1%.
       Бюджетные ассигнования по подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 742,6 тыс. рублей исполнены на 100% (742,6 тыс. рублей), что ниже показателей 2017 года на 33,0 тыс. рублей (4,3%). Расходы были направлены на заработную плату с начислениями на нее, командировочные расходы.
        В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. 16.11.2018) и согласно письму Министерства труда и занятости Иркутской области от 01.02.2018г. № 02-74-511/18, расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Радищевского городского поселения составляет 49,3,0 тыс. рублей в месяц или 591,8 тыс. рублей в год без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
       Согласно Решению Думы Радищевского ГП от 23.04.2018г. № 42 «О денежном вознаграждении главы Радищевского МО» годовой фонд оплаты труда главы утвержден в сумме 591,8 тыс. рублей. Исходя из расчетно-платежной ведомости за период с января по декабрь 2018г. заработная плата главе поселения за 2018 год начислена в сумме 590,3 тыс. рублей, что не превышает установленный норматив.
        По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнение расходов на содержание председателя Думы Радищевского ГП в 2018 году составило 589,2 тыс. рублей, или 100% от плана, в том числе на оплату труда в сумме 445,1 тыс. рублей. Согласно Решению Думы Радищевского ГП от 23.04.2018г. № 43 «О денежном вознаграждении Председателя Думы Радищевского МО» годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 470,3 тыс. рублей. Исходя из расчетно-платежной ведомости за период с января по декабрь 2018г. заработная плата председателя Думы поселения за 2018 год начислена в сумме 466,7 тыс. рублей.

        По оплате труда выборным лицам – предусмотрена ежемесячная процентная надбавка за выслугу лет в размере 30% от должностного оклада. КСП района отмечает, что надбавка за выслугу лет предполагает наличие определенного стажа работы (службы) по определенным должностям, что исключает возможность ее произвольного установления. Анализ правовой базы показал, что в муниципальных правовых актах не предусмотрены (отсутствуют) нормы об условиях и основаниях установления выборным лицам надбавки за выслугу лет в размере 30%, что указывает на наличие коррупциогенного фактора. 
       КСП района отмечает, что к внешней проверке не представлен правовой акт об установлении выборным лицам местного самоуправления Радищевского ГП ненормируемого рабочего дня за счет средств местного бюджета, а также решения комиссии по установлению надбавки за выслугу лет в размере 30% выборным лицам.
        По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнено расходов на обеспечение деятельности администрации Радищевского ГП в сумме 4 876,8 тыс. рублей, или 99% от плана, из них исполнение по оплате труда в сумме 3 380,4 тыс. рублей.
       Согласно представленным администрацией Радищевского ГП штатным расписаниям:
- годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих, (штатное расписание с 01.01.2018г.) предусмотрен в размере 2 168,8 тыс. рублей;
- годовой фонд оплаты труда технических исполнителей, (штатное расписание с 01.01.2018г.) предусмотрен в сумме 1 173,7 тыс. рублей;
- годовой фонд оплаты труда вспомогательного персонала (штатное расписание с 01.01.2018г.) предусмотрен в размере 899,7 тыс. рублей.
        КСП района отмечает, что доплата до МРОТ, установленная в соответствии с  Постановлением Конституционного суда РФ от 07.12.2017г. № 38-п, утверждена в штатных расписаниях технических исполнителей и вспомогательного персонала.
        Согласно Методическим рекомендациям по определению численности работников органов местного самоуправления МО Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017) (далее – Методические рекомендации), учитывая численность населения Радищевского ГП по состоянию на 01.01.2018г. – 939 чел., численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 11,7 ед., в том числе муниципальных служащих – 5 ед., из них 0,3 ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, технических 2 ед., из них 0,4 ед. по выполнению отдельных государственных полномочий, вспомогательного персонала - 4 ед. 
      Численность администрации поселения на 2018 год  утверждена в количестве 11,7 единицы, в том числе:
- численность муниципальных служащих – 5,3 единицы,
- численности технических исполнителей – 3,4 единицы,
- численность вспомогательного персонала – 3 единицы.
      В соответствии с Соглашением о передаче решений вопросов местного значения на районный уровень от 24.11.2017г. № 1 передано 0,7 ставки муниципального служащего и 0,1 ставки технического исполнителя. 
      По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» согласно заключенным администрацией и Думой Радищевского ГП Соглашений о передаче части полномочий в виде межбюджетных трансфертов с органами местного самоуправления района (461,8 тыс. рублей) и КСП района (55,9 тыс. рублей) исполнение составило в сумме 351,8 тыс. рублей, или 87% от плана (402,4 тыс. рублей). Неисполнено – 50,6 тыс. рублей.
       По подразделу 01.07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» исполнены расходы на проведение выборов в представительный орган муниципального образования и главы муниципального образования в объеме 61,8 тыс. рублей, или 100% от плановых показателей.
       По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 45,1 тыс. рублей. Исполнение составило в сумме 40,5 тыс. рублей, или 90% к уточненному плану, неисполнение – 4,6 тыс. рублей. Расходы были направлены на оплату транспортного налога за автомобили, числящиеся в казне поселения, на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, начисление, прием и перечисление платы за наем жилых помещений.
   По разделу 02.00 «Национальная оборона».
      Расходы по подразделу 02.03 «Национальная оборона» исполнены в объеме 123,9 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 37,5 тыс. рублей, или 69,7%.Расходы произведены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, в т.ч. на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, на приобретение материальных запасов, услуги связи.
      Согласно штатному расписанию с 01.01.2018г. годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 103,7 тыс. рублей, исполнение по оплате труда составило в сумме 92,0 тыс. рублей. 
         По разделу 03.00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 
По подразделу 03.09 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» исполнение расходов бюджета за 2018 год составило в сумме 2,8 тыс. рублей, или 100 %. Произведена оплата за найм транспортных средств.
По разделу 04.00 «Национальная экономика».
         По подразделу 04.01 «Общеэкономические вопросы» расходы исполнены за счет поступающей в местный бюджет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов в сумме 132,4 тыс. рублей, или 100%.       
      Согласно штатному расписанию с 01.01.2018г. годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 119,8 тыс. рублей, исполнение по оплате труда составило в сумме 96,8 тыс. рублей. 
       По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы планировались в объеме 564,9 тыс. рублей - с учетом остатка неиспользованных средств бюджетных ассигнований дорожного фонда за 2017 год (251,2 тыс. рублей) и акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ за 2018 год (313,7 тыс. рублей). Фактические расходы составили 488,5 тыс. рублей, или 86% к плану.
       По подразделу произведены следующие расходы за счет средств дорожного фонда:
 уличное освещение; аренда трансформатора; обслуживание подстанции; расчистка автомобильных дорог.
       Расходы дорожного фонда исполнены в соответствии с Решением Думы Радищевского ГП от 13.02.2014г. № 95 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Радищевского городского поселения Нижнеилимского района» (с учетом внесенных изменений).
      Согласно Отчету остаток средств дорожного фонда на 01.01.2019г. составил 80,3 тыс. рублей.
        По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
        По подразделу 05.03 «Благоустройство» расходы исполнены в объеме 32,8 тыс. рублей, или на 64% от плана 51,3 тыс. рублей. 
       В рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» произведены расходы на приобретение лакокрасочных материалов в размере 30,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 30,0 тыс. рублей и 0,3 тыс. рублей за счет средств местного бюджета.
Также произведены расходы по благоустройству территории в размере 2,5 тыс. рублей.
         По разделу 07.00 «Образование» (по подразделу 07.05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации») расходы исполнены в объеме 4,0 тыс. рублей, или на 100% от плана за обучение сотрудников администрации.
         Расходы по разделу 08.00 «Культура, кинематография».         
        Расходы по подразделу 08.01 «Культура» исполнены в объеме 6 312,9 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений (6 315,3 тыс. рублей). Средства направлены на содержание МУК КДК «Спектр». Заработная плата с начислениями на нее составила 3 571,5 тыс. рублей. 
      Годовой фонд заработной платы работников МУК КДК «Спектр» на 2018 год согласно штатному расписанию на 15.10.2018г. утвержден в сумме 3 309,1 тыс. рублей. Штатная численность утверждена в количестве 6,5 единицы.
       По подразделу 08.04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» фактическое исполнение составило 2 360,5 тыс. рублей, или 100%, в том числе на заработную плату с начислениями на нее в сумме  2 360,5 тыс. рублей.
      Годовой фонд заработной платы работников МКУ «Сервис» на 2018 год согласно штатному расписанию на 15.10.2018г. утвержден в сумме 1 719,5 тыс. рублей. Штатная численность составляет 5,45 единицы.
        КСП района отмечает, что доплата до МРОТ, установленная в соответствии с  Постановлением Конституционного суда РФ от 07.12.2017г. № 38-п, утверждена в штатном расписании МКУ «Сервис».
        По разделу 10.00 «Социальная политика».
        По подразделу 10.03 «Социальное обеспечение поселения» исполнение составило 91,9 тыс. рублей, или 100% от плана. Расходы исполнены на выплату доплаты к пенсии за стаж муниципальной службы.

        КСП района отмечает, что бюджетом Радищевского ГП не предусмотрены расходы на формирование и исполнение муниципальных программ в 2018 году.

Выводы:

        Годовой отчет об исполнении бюджета Радищевского муниципального образования за 2018 год в целом является полным и достоверным. Параметры годового отчета об исполнения бюджета по доходам, расходам и дефицита бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2018 год. 
       Исполнение бюджета за 2018 год по доходам составило 15 901,5 тыс. рублей, или 99,7% от утвержденных плановых назначений 15 946,1 тыс. рублей. Не исполнено – 44,6 тыс. рублей. 
       Налоговые и неналоговые доходы при плановых назначениях в сумме 2 179,1 тыс. рублей исполнены на сумму 2 134,5 тыс. рублей, или на 98%. Не исполнено – 44,6 тыс. рублей. 
      Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2019 составило 16 212,4 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 16 390,7 тыс. рублей (98,9% к плану). Не исполнено – 178,3 тыс. рублей.
       В нарушение ст. 38.1 к внешней проверке за 2018 год не представлен нормативный правовой акт администрации, в силу которого возникает подведомственность получателей бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств.
       В нарушение ч.1 ст.264.4 БК РФ не представлена бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств (администрации, Думы). Также не представлена годовая бюджетная отчетность получателей бюджетных средств – МУК «Культурно-досуговый комплекс «Спектр» Радищевского МО» и МУК «Сервис» Радищевского МО, которые как распорядители и получатели средств бюджета Радищевского МО согласно постановлению администрации Радищевского ГП от 17.04.2014г. № 48а находятся в подведомственности главного распорядителя бюджетных средств – администрации Радищевского поселения. 
     Непредставление бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год не позволило контрольно-счетному органу провести ее внешнюю проверку. 
      Одновременно КСП района обращает внимание, что указанные нарушения в части непредставления бюджетной отчетности содержат признаки правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ.
      В нарушение ст. 221 БК РФ показатели бюджетной сметы администрации, Думы Радищевского МО не соответствуют доведенным до них лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций.
      КСП района отмечает, что в муниципальных правовых актах Радищевского МО не предусмотрены (отсутствуют) нормы об условиях и основаниях установления выборным лицам (главе, председателю Думы)  надбавки за выслугу лет в размере 30%.

Предложения:
1. Привести в соответствие бюджетные сметы расходов по администрации и Думе Радищевского МО
2.При ведении бюджетного учета и формировании бюджетной отчетности иной организацией (централизованной бухгалтерией) экономическим субъектам обеспечить заключение соответствующих договоров (соглашений) согласно требованиям законодательства (ст.7Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст.161 БК РФ).
3.Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Радищевского ГП за 2018 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.
        
        На основании вышеизложенного, КСП района считает возможным утверждение Думой Радищевского ГП отчета об исполнении бюджета за 2018 год.



Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                             Н.В. Немова
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